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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.46 din Legea 14/2003, Legea partidelor politice, republicata

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.46 din Legea 14/2003, Legea partidelor politice,
republicata, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B590 din 19.11.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.46 alin.(1)
din Legea partidelor politice nr.14/2003, republicatd, in sensul
prevederii, drept caz in care un partid politic poate fi dizolvat pe cale
judecdtoreasca, a situatiei in care ,,un numdr de minim 10 membri ai
partidului care au indeplinit sau indeplinesc functii in cadrul
formatiunii sau in aparatul de stat se afla, pe parcursul unui an
calendaristic, in diferite faze de urmarire penald avand ca obiect fapte
de coruptie”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.b) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Dizolvarea unui partid politic este o sanctiune extrem de
grava, reprezentand, in fapt, o restrangere a dreptului de asociecre
consacrat de art.40 din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si



de art.11 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Pentru acest
motiv, este necesar ca normele care instituie cazurile de dizolvare a
partidelor politice sa fie in concordantd cu limitele impuse de aceste
texte fundamentale.

Din acest punct de vedere, trebuie subliniat cd, potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului', ,,exceptiile
previzute de art.11 parag.2 (din Conventie) impun si in privinta
partidelor politice, o interpretare strictd, numai ratiuni
convingatoare si imperative fiind de naturd s conducd la interzicerea
activitaii lor”?.

Astfel, in Hotararea Partidul Social Turc si altii contra Turciei’,
pentru a stabili dacd sanctiunea dizolvarii unui partid politic ,,rdspunde
unei nevoi sociale imperioase” si respectd astfel limitele impuse de
art.11 paragr.2 din Conventie, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a stabilit ca una dintre conditiile care trebuie indeplinite este aceea ca
actele si discursurile conducatorilor si membrilor partidului sa
poata fi imputabile ansamblului partidului ‘

In acelasi sens, la pct.4 din Liniile directoare privind interdictia
si dizolvarea partidelor politice §i mdsurile similare’ adoptate de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 41-a sedinte plenare din
10-11 decembrie 1999, s-a retinut cd ,un partid politic in
ansamblul sdu nu poate fi tras la rispundere pentru conduita
individuala a membrilor sii, neautorizati de partid in cadrul
activititilor politice/publice si de partid ale acestuia”. In Raportul
explicativ la Liniile directoare, Comisia de la Venetia a dezvoltat
aceastd conditie, subliniind ca ,,Niciun partid politic nu poate fi tras la
raspundere pentru comportamentul membrilor sai. Orice masurd
restrictivda adoptatd impotriva unui partid politic in baza conduitei
membrilor sdi trebuie si fie bazatad pe proba ca respectivii membri au
actionat cu sprijinul partidului din care fac parte sau ca respectivul
comportament a fost rezultatul programului sau obiectivelor politice
ale partidului. In cazul in care nu existd astfel de legaturi sau daca
acestea nu pot fi stabilite, responsabilitatea pentru respectivele fapte

! Hotararea CEDO din 30 ianuarie 1998 in Cauza Partidul Comunist Unit al Turciei si altii
contra Turciei.

2 Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole, vol.l,
Drepturi si libertati, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.839.

3 Hotardrea CEDO din 13 februarie 2003.

4 Corneliu Birsan, op.cit., p.841.
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trebuie sa incumbe in exclusivitate membrului de partid care le-a
comis”.

Analizdnd norma propusi prin proiect pentru art.46 alin.(1) din
Legea partidelor politice nr.14/2003, republicatd, rezultid ca situatia
avutd in vedere de text nu indeplineste nici criteriile stabilite de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si nici conditiile
din pct.4 al Liniilor directoare adoptate de Comisia de la Venetia.
Astfel, partidul politic ar urma sd fie dizolvat pentru faptele de
coruptie sdvarsite de membrii sdi, chiar daca nu ar exista vreo legatura
intre aceste fapte si activitatea partidului, singura conditie necesari
fiind sa se fi inceput urmadrirea penala fatd de cel putin 10 membri ai
partidului. Mai mult decét atat, potrivit proiectului, respectivele fapte
nici méicar nu ar trebui sa fie constatate printr-o hotarare definitiva de
condamnare, fiind suficientd inceperea urmadririi penale. O astfel de
solutie incalcd In mod evident si prezumtia de nevinovitie consacrati
de art.23 alin.(11) din Constitutie, neputand fi, deci, acceptata.

Fata de cele de mai sus, proiectul nu poate fi adoptat.

Bucuresti
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